Akcyza a szara strefa tytoniowa

Na zmiany w obszarze wplywow budzetowych z tytulu wyrobow tytoniowych ma wplyw
kilka czynnikéw. Naleza do nich m.in. spadek zapotrzebowania na wyroby tytoniowe
oraz wzrost popularno$ci wyrobow zastepujacych papierosy, spadek liczby oséb
palacych, a z drugiej strony takze pozbawienie rolnikow platnosci do tytoniu, czy
wreszcie zobowiazanie Polski do dostosowania wysokosci stawek akcyzy na papierosy.

Podwyzki akcyzy a polityka prozdrowotna

W Polsce realizowana jest polityka prozdrowotna, do prowadzenia ktorej zobowigzuje art. 6
Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu i w ustawie z dnia 9 listopada 1995
r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzycia tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z
1996 r. Nr 10, poz. 55, z pozn. zm.). Konwencja zobowigzuje do wdrazania odpowiedniej
polityki akcyzowej ukierunkowanej na ograniczanie dost¢pnosci wyrobow tytoniowych, a
tym samym ich konsumpcji jako sposobu realizacji celow zdrowotnych. Prowadzenie takiej
polityki wynika z faktu, ze palenie tytoniu nalezy do najwazniejszych czynnikéw
zwigkszajacych ryzyko chordb uktadu krazenia, uktadu oddechowego i nowotworow. Warto
wskazac, ze wg przywotywanych przez WHO badan statystycznych, koszty ponoszone przez
budzet w zwigzku z chorobami odtytoniowymi sg kilkakrotnie wyzsze od dochodow z tytutu
akcyzy. W zwigzku z powyzszym resort finansow, obok innych resortow, uczestniczy w
realizacji rzadowego Programu Ograniczania Zdrowotnych nastepstw Palenia Tytoniu w
Polsce. Prowadzona konsekwentnie od lat polityka zniechecania palaczy do natogu poprzez
ograniczanie dostepnosci cenowej wyrobow tytoniowych (tzn. podnoszenie cen tych
wyrobow) przynosi widoczne pozytywne skutki bowiem nastapit istotny spadek liczby osob
palacych o 1,1 mln, co przetozyto si¢ na zapotrzebowanie na wyroby tytoniowe (mniejsze o
ok. 7 mld szt. papieroséw) i automatycznie na mniejsze wptywy z tytutu podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych.

Jednoczesnie warto wskazac, iz w 2015 akcyza na wyroby tytoniowe i susz tytoniowy nie
zostala podniesiona. Wedtug plandéw resortu finanséw w 2016 r. podwyzka akcyzy réwniez
nie jest planowana.

E-papierosy

Obok ,,mody na niepalenie” kolejne zmiany przynosi rowniez popularno$¢ e-papierosow, po
ktore w ostatnich latach siegajg palacze, w tym w miejsce wyrobow tytoniowych. Liczba
konsumentdéw e-papierosow stale wzrasta — w 2014 r. szacuje si¢, ze jest to 1,5 miIn 0sob,
podczas gdy w 2013 byto to okoto 1,2 mln oséb.

Wskaznik procentowy nie mowi calej prawdy o szarej strefie

Wedtug publikowanych w prasie wynikow dotyczacych wielko$ci szarej strefy procentowy
udziat nielegalnych papierosow w krajowym rynku tytoniowym w Polsce wykazuje w
ostatnich latach tendencje rosngcg. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w wartosciach
nominalnych (tzn. ilosci nielegalnych papieroséw na rynku) szara strefa z roku na rok maleje.
W kolejnych latach wynosita odpowiednio: w 2011 r. — 6,7 mld szt., w 2012 r. — 6,2 mid szt.,
w 2013 r. - 6,1 mid szt.

Szara strefa papierosowa w Polsce w 2014 r. zostala oszacowana, przez firm¢ KPMG, na
poziomie 15,1% i w poréwnaniu do roku 2013 oznacza to wzrost o 1,2%. Biorac jednak pod
uwage wartosci nominalne wolumen papierosOw w szarej strefie w Polsce, w latach 2013-
2014, pozostaje praktycznie na tym samym poziomie, odpowiednio 6,10 mld sztuk



papierosow i 6,14 mld szt. Wzrost procentowy jest wynikiem spadku konsumpcji wyrobow
tytoniowych przez co wzrasta procentowy udzial papierosoOw nielegalnych. Wzrost wskaznika
procentowego wynika z faktu, ze z roku na rok kurczy si¢ krajowy rynek tytoniowy tzn. spada
konsumpcja papierosow. Jest to wynik zarowno odchodzenia czg¢éci konsumentéw od natogu
palenia tytoniu, jak i rosngcej popularnos$ci e-papierosow.

Dzialania Shuzby Celnej

Dziatania Stuzby Celnej majgce na celu przeciwdziatanie przemytowi i nielegalnemu
obrotowi wyrobami tytoniowymi sg realizowane m.in. zgodnie z zalozeniami strategicznymi
w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-
2015. Przewiduja one utrzymanie wysokiego poziomu kontroli na wschodniej granicy Unii
Europejskiej oraz dalsze rozwijanie i doskonalenie wspotpracy ze administracjami celnymi i
innymi instytucjami panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym podj¢to inicjatywy w zakresie m.in.: wymierzania kary za przemyt, z
uwzglednieniem w szczegolnosci ilosci przemycanego towaru i uszczuplonych naleznosci
celnych 1 podatkowych, oraz obostrzenia wysokosci kary grzywny w postgpowaniu
mandatowym w stosunku do sprawcow wielokrotnych wykroczen skarbowych lub tez
wszczynanie w ich miejsce postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe z
wnioskowaniem o nadzwyczajne obostrzenie kary, aby dolegliwos$¢ tych srodkéw skutecznie
zniechecata sprawcow do popehiania w przysztosci kolejnych przestepstw skarbowych lub
wykroczen skarbowych, stosowania innych §rodkéw prawnych (typu administracyjnego), jak:
wystepowanie o zatrzymanie paszportu, cofni¢cie zezwolenia w matym ruchu granicznym,
wpis cudzoziemca do wykazu oséb niepozadanych.

Ponadto, Stuzba Celna w walce z przestgpczoscia papierosowa wykorzystuje rowniez takie
nowoczesne narzedzia jak ,,analiza kryminalna” oraz szczegdlne uprawnienia tj. mozliwos¢
prowadzenia obserwacji. Analiza kryminalna oraz czynno$ci obserwacji stosowane sg w
szczeg6lnosci w sprawach wielowatkowych, o rozleglej strukturze powigzan przestgpczych, z
duzg iloscig danych i informacji.

Stuzba Celna ujawnia okoto 70% calo$ci papierosow pochodzacych z nielegalnych Zrodet
zajetych przez wszystkie stuzby zwalczajace przestgpczosé tytoniowa na terenie Polski (Straz
Graniczna, Policja, Kontrola skarbowa). W roku 2014 zajeto ponad 543,7 min szt.
papierosow, a tylko w I potowie 2015 r. zajeto ponad 324,7 mln szt. papierosow.

Z danych statystycznych dotyczacych ujawnien papierosOw na przejsciach granicznych w
Polsce wynika, ze w 2014 r. zaj¢to ponad 223 mlin szt. papieroséw, co stanowi ok. 14%
wzrost w poréwnaniu do roku 2013. Wzrost ujawnien jest wynikiem uszczelnienia granicy.

Jednocze$nie na podstawie badan dotyczacych szacowania skali przemytu na granicy
zewnetrznej mozna stwierdzi¢, ze wolumen papierosOw przemycanych w pojazdach
osobowych w maju 2015 r. ulegl zmniejszeniu o ok. 50% w poréwnaniu do lipca 2014 r.

Dziatania podejmowane przez Stuzbe Celna w celu uszczelnienia granicy wptynely takze na
zmiang szlakow przemytu z trasy biegnacej przez terytorium Polski - na tzw. szlaki batkanski
i skandynawski.

Ponadto, procentowy wskaznik skuteczno$ci w ograniczaniu szarej strefy, wyznaczony jako
iloraz ilo$ci ujawnionych papierosow i liczby papierosow w szarej strefie, plasuje Polske
w czotowce wsrdd panstw cztonkowskich UE o najwigkszej legalnej sprzedazy — w 2013 r.
z wynikiem ponad 501 mln szt. zajetych papierosow Polska uplasowata si¢ na pierwszym



miejscu, kolejna Grecja zatrzymata ok. 459 mln szt., natomiast trzecia Wielka Brytania ponad
378 min. szt. papierosow.

W zakresie ograniczania udziatu wyrobow tytoniowych pochodzacych z nielegalnej produkc;ji
w krajowym rynku tytoniowym, Stuzba Celna bardzo aktywnie wspolpracuje ze stuzbami,
ktore majg role wiodagca w ujawnieniach nielegalnych fabryk oraz wytworni wyrobow
tytoniowych ze wzgledu na znacznie szerszy zakres posiadanych uprawnien (Centralne Biuro
Sledcze Policji oraz Straz Graniczna).

Posiadane przez Stuzbg¢ Celng uprawnienia pozwalaja natomiast na walk¢ z tym procederem
W sposob bezposredni poprzez wykorzystywanie w petni dostgpnych narzedzi posiadanych
przez t¢ Stuzbg oraz w sposob posredni, m.in. poprzez podejmowanie dziatan w kierunku
ograniczania dostepnosci na rynku pétproduktéw wykorzystywanych do nielegalnej produke;ji
papierosow czy inicjowanie zmian legislacyjnych.

Skuteczno$¢ dziatania stuzb wynika takze z dostosowywania przepisoOw do aktualnej sytuacji
1 reagowania na zidentyfikowane zagrozenia. Ministerstwo Finanséw, bioragc pod uwage
deregulacje rynku tytoniu w Unii Europejskiej, ktora miata miejsce w 2010 r., zareagowato
na narastajagcy problem zwigzany z dostepem do surowca tytoniowego bedacego w
niekontrolowanym obrocie i Polska, jako pierwszy kraj w Unii Europejskiej, zmienita
przepisy dotyczace obrotu suszem tytoniowym, ktory od 1 stycznia 2013 roku zostal
opodatkowany podatkiem akcyzowym. Zmiana przepisow pozwolila na prowadzenie
skutecznych dziatan stuzb zwalczajacych przestepczos¢ tytoniowa. W zwiagzku z tym, ze
pomimo prowadzenia rdznego rodzaju dziatan przez Stuzbe Celng, nieprawidlowosci nadal
wystepowaty, Minister Finansow podjat kolejng inicjatyw¢ w celu zmiany prawa. Zmiana ta
przewiduje rozszerzenie obowigzkéw posredniczacych podmiotdéw tytoniowych co przyczyni
si¢ do wyeliminowania z obrotu tych podmiotdw ktore dziatajg w szarej strefie.

Ponadto nalezy przypomnie¢ zZe, od 1 stycznia 2015 roku zmienity si¢ zasady opodatkowania
cygar 1 cygaretek. Wprowadzone zmiany polegaly na zmianie sposobu opodatkowania cygar i
cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie od sztuki.
Rownolegle opodatkowano wytwarzanie papieroséw, rowniez przez konsumentéw, przy
uzyciu udostepnianych odptatnie lub nieodptatnie maszyn do automatycznego nabijania gilz
papierosowych, z wylagczeniem papierosOw przez konsumentow przy uzyciu maszyn, a takze
zmiana wytwarzania papieroséw domowym sposobem w gospodarstwach domowych.

Zmiana wprowadzajagca opodatkowanie wytwarzania Sposobu opodatkowania cygar,
przyniosty widoczne rezultaty — znacznie zmniejszyta si¢ dostgpnos¢ nielegalnych wyrobow,
a w trakcie kontroli nie stwierdza si¢ juz nieprawidtowosci zwigzanych z obrotem cygarami.

Roéwniez kwestia tytoniu hawajskiego jest monitorowana przez Stuzbe Celng. Produkt ten byt
oferowany przez podmioty jako wyrdb nieakcyzowy. Ministerstwo Finanséw 29 grudnia 2014
roku na stronie internetowej umiescito informacj¢, ze wypelia on definicj¢ wyrobu
tytoniowego 1 powinien by¢ opodatkowany akcyzg. Obecnie Stuzba Celna w tym obszarze
prowadzi dziatania kontrolne i monitoruje sie¢ Internet w tym zakresie. W przypadkach
stwierdzenia obrotu wyrobami do palenia (tyton hawajski, brykiet tytoniowy powstaly z
odpadéw tytoniowych itp.) spetniajagcymi definicj¢ ustawowg wyrobu tytoniowego do
palenia, organy podatkowe wszczynaja postepowania podatkowe w celu okreslenia naleznosci
podatkowych.

W tym miejscu nie sposob rowniez nie wspomnie¢ o dziataniach resortu finansow w aspekcie
mie¢dzynarodowym, takich jak inicjatywa powotania statej grupy roboczej V4 zajmujacej si¢
problematyka suszu tytoniowego, ktorym obrot stat si¢ problemem migdzynarodowym, liczne
wspodlne operacje celne, w ktorych Polska bierze udzial, czy opodatkowanie przez Polske,



jako pierwszy kraj w Europie, suszu tytoniowego; nastgpnym krajem, ktory podjat podobny
krok byta Stowacja oraz Czechy, w ktorych przepisy w tym zakresie niebawem wejdag w
zycie.

Szereg wskazanych powyzej pokrotce inicjatyw, zarowno legislacyjnych jak 1
organizacyjnych, $§wiadczy o systemowym podejsciu resortu finansow do monitorowania
rynku wyrobdw tytoniowych w kraju, rowniez w aspekcie migdzynarodowym.
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